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RESUMO: Esta pesquisa busca langar discussdes sobre 0s mecanismos constitucionais e legais no
sistema juridico brasileiro da protecdo das comunidades tradicionais., recontextualizando a temética sob
0 ponto de vista de um paradigma da relacdo entre meio ambiente e 0s povos tradicionais no
constitucionalismo latino-americano: o buen vivir. Em uma seara em que o desrespeito as normas
protetivas dos direitos humanos sdo constantes, a nocdo de justica ambiental é vista como um direito ao
meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o meio ambiente é considerado em sua
totalidade. Neste contexto, busca-se discutir caminhos e alternativas para superacdo do embate entre
paradigmas e projetos para a sociedade, a partir de um senso humanitario que resgate a recta ratio e
retome a nocao de pertencimento entre os seres humanos. O constitucionalismo latino-americano é um
fendmeno que pode ser interpretado nessa direcdo, pautado em novos atores sociais e realidades
globalizadas, admitindo, por exemplo, direitos proprios da natureza e direitos ao desenvolvimento do
buen vivir. Como possibilidade de reflexdo, essa pesquisa de ordem qualitativa, buscou uma proposta
humanitaria e dialogica entre os diferentes modos de vida na sociedade globalizada, através de uma
investigacdo de referencial bibliografico e documental sobre a temética.

PALAVRAS-CHAVE: Buen Vivir — Direitos Humanos — Povos Tradicionais — Meio Ambiente —
Pachamama
1.

ABSTRACT: This research seeks to launch discussions on the constitutional and legal mechanisms in
the Brazilian legal system for the protection of traditional communities, recontextualizing the theme from
the point of view of a paradigm of the relationship between environment and traditional peoples in Latin
American constitutionalism: the good living. In a field where human rights are not respected, the notion
of environmental justice is seen as a safe, healthy and productive right to the environment for all, where
the environment is considered in its entirety. In this context, we seek to discuss ways and alternatives to
overcome the clash between paradigms and projects for society, based on a humanitarian sense that
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rescues the right ratio and retakes the notion of belonging among human beings. The Latin American
constitutionalism is a phenomenon that can be interpreted in this direction, based on new social actors
and globalized realities, admitting, for example, the rights of nature and rights to the development of
good living. As a possibility for reflection, this qualitative research sought a humanitarian and dialogical
proposal between the different ways of life in the globalized society, through an investigation of
bibliographical and documentary reference on the subject.
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2. INTRODUCAO

Os fendémenos da globalizacdo e da transnacionalidade tém impactado profundamente a vida
humana e consequentemente a regulamentacdo das relac6es sociais, em especial nas ultimas décadas. No
ambito da exploracdo sobre o meio ambiente, e consequentemente na seara do Direito Ambiental, 0s
efeitos destas transformacdes podem ser sintetizados da seguinte forma: os beneficios sdo para poucos e
0s prejuizos, em termos mais amplos, permanecem para todos. Se por um lado referidos fenémenos tém
levado a uma maior integracdo comercial e econdmica entre diversos paises, predominantemente se
beneficiaram desta integracdo as grandes corporac@es. O capitalismo, apds o fim da guerra fria alcado a
visdo econdmica hegemdnica no globo, trouxe uma ideia “equivocada” de desenvolvimento, levando ao
consumismo excessivo e gerando uma grande procura pelos recursos naturais.

Com a globalizacéo, ampliou-se 0 consumo e a pressdo sobre 0s recursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis, como o solo, as florestas, 0s minérios e os recursos hidricos. Nesse cenario, para Boff (1993,
p. 7), 0 modelo de crescimento ilimitado conduz a um desenvolvimento econdmico, que ndo produz o
devido desenvolvimento social. Na situacdo atual, os detentores de poder conduzem a politica no sentido
de garantir seus interesses e a seus desejos e, 0 Estado, por sua vez, dirige sua politica de desenvolvimento
industrial, dentro dos mesmos critérios do sistema global.

Assim, a sociedade capitalista passa a tornar mais complexas as relagdes entre o ser humano e o
mundo natural, diante da devastacdo ocorrida a niveis mundiais. O resultado deste panorama ¢ a luta por
justica socioambiental, ensejadora de inimeros movimentos frente ao mundo globalizado.

Muitos povos, a exemplo dos povos indigenas, organizam-se no sentido de protecao dos seus direitos
originarios, pois defendem que estes ndo podem ser sacrificados em nome do progresso econémico. Nesse
sentido, o0 questionamento sobre a efetividade das normas de protecdo aos povos tradicionais persiste, na
medida em que estes povos ainda sofrem com o desrespeito a seus direitos. Na busca por respostas, é
preciso lancar os olhos sobre novos paradigmas de protecéo desses direitos.

Neste contexto, 0 novo constitucionalismo Latino Americano materializa realidades plurais ao
admitir, por exemplo, direitos proprios da natureza e direitos ao desenvolvimento do buen vivir, como
condicdo fundamental para concretizar a dignidade da pessoa humana. Esse fendmeno surge da
necessidade de o estado democrético de direito estar em permanente construgdo, adequando-se ao
momento histdrico vivido e legitimando demandas a respeito das conquistas e da concretizacdo dos
direitos humanos fundamentais. Supera-se, em definitivo, a ideia de que sociedade deve estar a margem
do processo constitucional: os contornos e limites na constituicdo passam a, de forma democratica,



consolidar-se em novos espacos de compreensdo que incluam novos sujeitos de direitos, como a
Pachamama?®.

A partir deste cendrio, o estudo proposto tem como objetivo explorar as possibilidades de um
novo paradigma de protecdo juridica rumo a construcdo de uma justica socioambiental. Dessa forma,
vislumbra-se uma contribuicdo ao aprimoramento das bases de protecdo ja existentes no ordenamento
juridico patrio, em concretizacdo dos valores entrelagados ao buen vivir, como alternativa de resgate do
verdadeiro sentido da justica. A pesquisa ¢ de ordem qualitativa e o desenvolvimento dar-se-a por meio
de investigagdo de referencial bibliografico e documental sobre a tematica, em uma perspectiva
interdisciplinar.

3. FUNDAMENTOS DA PROTECAO DOS POVOS TRADICIONAIS E DO MEIO AMBIENTE
NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A década de 1980 representa um importante marco historico e simbdlico para as lutas ambientais.
Com o advento da Constituicdo Federal brasileira, indigenas, ribeirinhos, seringueiros e demais grupos
tradicionais se tornaram protagonistas do chamado “desenvolvimento sustentavel”, expressao
consolidada com o advento Il Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992,

Entretanto, o desenvolvimento deslocou-se daquele sentido pretendido pela luta dos “povos da
floresta” e dos ambientalistas. A maioria dos esforcos tém se concentrado em a¢des para uma espécie de
“pedagogia” do capitalismo, ou seja, “acdes voltadas para o esverdeamento do empresariado, no sentido
do seu convencimento para ado¢do de planos de gestdo ou de manejo ambiental, além de politicas
sociais” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014). O Estado, muitas vezes “[...] se alia aos segmentos do capital
contra as territorialidades dos outros grupos existentes no interior da nacéo, tais como os povos indigenas,
os quilombolas e outros povos tradicionais” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014).

Jano periodo Colonial foi instituida uma gama de decretos, leis e cartas régias que caracterizaram
a “politica indigenista” no Brasil, sem qualquer participagao destes nas decisdes. No X VI evidenciam-se
processos de aldeamento indigena, isto €, determinados territorios fixos. Neste contexto, o vocabulo
territorio pode dizer respeito a um espaco geografico, mas pode, ainda, ser usado “com descuido” de
forma genérica em alguns textos e até mesmo, pode ser visto como um espaco politico. Uma forma
especifica de ocupacéo espacial pode ser identificada pelas préaticas sociais que regulam o uso do espaco.
O espaco, por sua vez, pode ser 0 ponto de partida para pensar o territério (GALLOIS, 2004).

Nesse viés, a aldeia assume diversas funcGes contraditorias no periodo Colonial. Apesar dos
prejuizos incalculaveis, a politica de aldeamento colocava os indios numa condicéo juridica especifica,
atribuindo-lhes, além das obrigacdes, alguns direitos que eles lutaram para garantir até o século XIX,

3 Importante saber que, na confluéncia do dilema entre os direitos de Pachamama (da Natureza) e os Direitos Humanos, e,
perante este grande desafio dos tempos atuais, de articular e compatibilizar as macro politicas ambientais, exigéncias do
mandato ecoldgico, introduzindo na constitui¢cdo equatoriana, de maior preservacdo dos ecossistemas, com as macro politicas
sociais minimizadoras das desigualdades sociais e regionais, sobretudo nos paises menos desenvolvidos do Hemisfério Sul,
0 modelo do Bem Viver, ora em constante reconstrugdo, parte da crenca de que ndo seja possivel equacionar essas questdes
sem quem que se reveja a relagdo do ser humano com as forgas cosmicas e telUricas, simbolizadas, respectivamente, pelo Pai
Sol e pela Mé&e Terra (Pachamama) (MORAES, 2012, p. 9-31).



agindo conforme os codigos do mundo colonial. A essa condi¢do também eram atribuidas identificacdes
impostas pelos colonizadores na formacao das aldeias coloniais, como: indios aldeados, suditos cristéos
de Sua Majestade.

A aldeia cumpria a funcdo de sobrevivéncia diante das inimeras ameacas que passaram a fazer
parte do “novo” territorio. As aldeias cumpriam também a funcdo de assegurar aos colonos, aos
missionarios, as autoridades a mao de obra necessaria as mais diversas atividades e os indios aldeados
eram submetidos ao trabalho compulsério. A escravidao indigena se manteve durante todo o periodo
colonia. A primeira proibicdo dessa escraviddo se deu em 1755, quando foi aprovada por dentro das
Reformas Pombalinas, a proibicdo definitiva da escravizacgo indigena (Lei da Libertacio dos indios). E
claro que essas reformas visavam fortalecer o reino portugués através do controle rigoroso da col6nia
(ALMEIDA, 2010, p. 73-76).

Contudo, pode-se afirmar que os direitos atribuidos aos indigenas no Brasil revelavam a
afirmacdo de sua inferioridade perante o restante da sociedade. Na Constituicdo de 1824 ndo havia
nenhuma mencdo aos indios; a sociedade e a ideologia dominante Ihes relegaram a civilizacdo ou ao
exterminio. Os indios eram “tratados na condi¢do de tutelados por serem considerados incapazes de
administrar seus proprios bens” (ALMEIDA, 2010, p. 146-147).

E apenas no século XX que as concepgdes legais sobre as “terras indigenas”, sobre as formas e
tempo de “ocupagdo” passam a ganhar espaco no Brasil, definindo as a¢gdes do Estado brasileiro voltadas
ao reconhecimento e a demarcacdo das terras indigenas. A territorialidade exercida pela ocupacao
tradicional de povos indigenas é definida por Little (2002, p. 3-4) como “[...Jo esforgo coletivo de um
grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-se assim em seu territorio”.

De acordo com o autor (LITTLE, 2002, p. 3-4), a “territorialidade ¢ uma forga latente em qualquer
grupo, cuja manifestagdo explicita depende de contingéncias historicas”. O estudioso sustenta também
que “o fato de que um territério surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social
implica que qualquer territdrio € um produto histérico de processos sociais e politicos” (LITTLE, 2002,
p. 3-4).

Ocorre que a territorializacdo proposta pelos procedimentos legais brasileiros se distancia do
modo como as sociedades indigenas projetam sua relacdo com o meio em que vivem. As politicas
nacionais relacionadas aos indigenas, moldam um conceito de territorio de acordo com pressupostos do
Estado. A territorializacdo mostra-se como consequéncia da acéo colonialista que historicamente vitimou
indigenas e tantas outras populac6es no Brasil.

Perante a lei, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas compdem o patriménio da
Unido. Centenas de grupos, quando foram expulsos dos locais que ocupavam, ndo possuiam nenhum
documento de registro da propriedade de suas terras.

A concepcdo da territorialidade indigena e dos povos tradicionais se pauta por principios
diferentes daqueles que regem o direito da propriedade privada. Segundo Little (2002, p. 11), a expressao
dessa territorialidade “[...] ndo reside na figura das leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores da
memoria coletiva que incorpora dimens@es simbdlicas e indenitarias na relagdo do grupo com sua area,
o que da profundidade e consisténcia temporal ao territorio”.



Conforme dendncia Dieuger (2000, p. 17)* 0s governos raramente avaliam os impactos da criacdo
de parques sobre 0 modo de vida dos moradores locais que, muitas vezes, tinham sido responsaveis pela
preservacao das areas naturais. De acordo com DIEGUES (2000, p. 20):

No entanto, um dos problemas é que as autoridades responsaveis pelas unidades de conservacéo
percebem as populacdes tradicionais como destruidoras da vida selvagem, desprezando
oportunidades reais de incorpora-las no projeto de conservacdo. A chamada "participagdo” das
populaces tradicionais no estabelecimento dos parques e reservas, muitas vezes, ndo passa de
cortina de fumaca para responder a certas demandas internacionais que consideram o
envolvimento dessas populacdes fator positivo para o éxito do empreendimento. Na realidade,
geralmente, as autoridades governamentais nem sempre véem com bons olhos a organizacédo
das populacdes que ainda se encontram em areas de parques ou que foram reassentadas nos
arredores.

Atualmente, o Poder Judiciario aprecia acbes que visam a suspensao do processo de
licenciamento ambiental, concedido sem qualquer respeito ao meio ambiente ou ainda, aos seres
humanos que habitam o local afetado.

A legislagéo brasileira relativa a compensacdo ambiental carece de normas que garantam uma
efetiva protecdo ao meio ambiente e aos povos tradicionais que nele habitam, frente a0 dominio dos
grandes empreendimentos que compdem o mundo capitalista e globalizado. Conforme FLORIT e
GRAVA (2016, p. 27) “[...] a interface entre a Etica Ambiental e a reflexdo sobre o desenvolvimento é
complexa, ndao apenas pelas diferentes linhas de argumentacao, mas também pelos diferentes sujeitos que
recorrem a elas, tanto no campo académico quanto fora dele”.

Como caso exemplificativo nesta pesquisa, refere-se a usina hidrelétrica de Belo Monte (UHBM).
A Licenca de Operacdo (LO), foi expedida em 2015, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, para
que fossem iniciadas as atividades da UHBM, construida no Rio Xingu, no estado do Para. Ocorre que,
ao conceder a Licenca de Operacdo, o Ibama ignorou os pareceres técnicos dos membros de sua
instituicdo e da Fundag&o Nacional do indio, que entenderam que n&o havia condicao de emitir a licenca
de operagdo em razdo das afetacdes aos povos indigenas e ao meio ambiente.

O Ministério Publico Federal atua na protecdo das comunidades afetadas por Belo Monte, sendo
que ja propds mais de 20 (vinte) Acdes Civis Publicas, entre elas uma que alega ter ocorrido etnocidio
dos povos indigenas da Volta Grande do Rio Xingu. Como fruto de agravo regimental, o MPF logrou
que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido suspendeu a licenca de operacdo da Usina, em razéo do
descumprimento da condicionante relacionada com o saneamento basico de Altamira, cidade mais
impactada pela construcdo de Belo Monte (SALES, 2017).

Apesar de haver sido intimada da decisao que suspende a operacgéo da Usina, “0 empreendimento
segue em operagdo por for¢a de outra decisdo judicial”, proferida pelo presidente do TRF-1. O caso de

4 O estabelecimento de areas protegidas (unidades de conservacdo de preservacdo integral) se transformou, também numa
importante arma politica para as elites dominantes de muitos paises do Terceiro Mundo, como forma de obtencéo de ajuda
financeira externa, a exemplo do debts wapt for nature (conversdo de divida externa por conservagdo), por meio do qual,
parcelas da divida externa de paises do terceiro Mundo sdo adquiridas (a taxas reduzidas) por entidades ambientalistas
internacionais ou agéncias bilaterais, em troca da implantacdo de projetos conservacionistas (pagos em moeda nacional pelo
Governo), em geral, geridos e administrados por organiza¢des ndo-governamentais. Os resultados desse mecanismo néo foram
tdo positivos como os esperados, uma vez que beneficiaram principalmente os bancos internacionais.



Belo Monte constitui-se de uma peti¢cdo, na qual a Comissdo Internacional dos Direitos Humanos
analisard a responsabilidade do Estado brasileiro frente as violacGes de direitos humanos aos povos
indigenas, ribeirinhos e populacgao urbana devido a construcéo de Belo Monte; assim como analisard uma
medida cautelar, na qual se ordena que o Brasil adote medidas para proteger a vida, a saude e integridade
pessoal dos membros das comunidades indigenas em situacdo de isolamento voluntario da bacia do
Xingu (SALES, 2017). A populacdo do Xingu e de Altamira sofre na luta incessante pelos direitos
humanos e ambientais, ante ao descaso com as mais de 30.000 pessoas atingidas pela Usina Hidroelétrica
de Belo Monte (UHBM).

O Estado brasileiro assumiu um compromisso, inclusive, na esfera internacional, quando ratificou
a Convencgédo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), por meio do Decreto n° 5.051 de
2004. Comprometeu-se a respeitar os direitos dos povos indigenas e tribais e, em particular, realizar a
consulta em caso de decisdes administrativas e legislativas que pudessem afetar esses povos, no sentido
de alcancar um acordo ou consentimento dos povos afetados (art. 6, Convencao n°® 169 OIT). E mais: a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido ja esclareceu que a oitiva prevista pela
Constituicdo Federal brasileira deve acontecer antes de que seja decidida a execucdo de um projeto em
area ocupada por indigenas (BRASIL, TRF, 2006).

Insta reconhecer, contudo, que o desrespeito 4 normas protetivas dos direitos humanos nesta
seara € constante, o que reforca a necessidade de esforcos em sua defesa. A nocdo de justica ambiental é
vista como um direito ao meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde 0 meio ambiente é
considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas, estéticas
e econbmicas (ACSELRAD; MELLO, 2009, p. 129-130). Trata-se de um mecanismo social constante
visando o combate a desigualdade social.

A possibilidade de narrar situagdes conflitivas em relacdo ao uso do territdrio traz para o debate
ambientalista a raz&o culturalista, ou seja, “[...] a possibilidade de afirmagdo de modos e meios de vida
contra hegemdnicos, em que o0 ambiente ndo é apenas um recurso material, possuindo outras dimensoes,
abrindo um leque de possibilidades quanto a construg¢ao do futuro” (GONCALVES PEREIRA, 2016).

O Estado brasileiro criou regras para gerir o territorio reconhecendo direitos de grupos étnicos e
a necessidade de manutencdo de seus costumes e modos de vida (BRASIL, CRFB, 1988, Art. 231). Por
outro lado, as politicas publicas voltadas a protecdo ambiental abordam questdes que acabam
confrontando-se com tais direitos.

Essas populacdes tradicionais, muitas vezes, habitam o interior das unidades de conservacao e
estdo sujeitos as normas preservacionistas, a exemplo da Lei do SNUC.® N&o ¢€ raro, a existéncia de
conflitos envolvendo estas questdes. Vale citar, que a questdo da cidadania étnica fora tratada legalmente,
por meio do Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Nesse cenario, outro desafio é a criacdo de Unidades de Conservacédo de Protecdo Integral. Nao
h& como negar que essas areas sao indispensaveis para proteger e preservar 0 meio ambiente, garantindo
a sustentabilidade nacional e global tanto para as presentes, quanto para as futuras geracoes. Todavia, 0

5 A Lein°®9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, II, Il e. VIl da Constituicdo Federal, institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Unido. Brasilia,
DF, 19 jul. 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.html. Acesso em: 07 out. 2017.



Estado acaba se sobrepondo a direitos de seres humanos, que passam a ter seus modos tradicionais de
vida de ameacados, como € o caso dos indigenas, que desde sempre, ocuparam e preservaram a natureza.

Consoante a Declaracdo de Principios da rede WWF, a maior parte das areas significativas de
alto valor natural remanescentes no planeta é habitada por povos indigenas, 0 que comprova a eficacia
dos sistemas indigenas de manejo de recursos. Ainda dispde que “[...] os povos indigenas, bem como
suas instituicOes representativas e organizacdes conservacionistas, devem ser aliados naturais na luta pela
conserva¢ao de um mundo ¢ de sociedades humanas saudaveis” (WWF, 2008, p. 1). A criacdo de
unidades de conservagdo superpostas a areas indigenas mostra a necessidade de o Estado brasileiro ter
uma nova visao deste contexto. Além dos povos indigenas, as florestas tropicais brasileiras abrigam
comunidades humanas de grande diversidade sociocultural, conhecimento admiravel dos processos
naturais e que estabelecem relagdes com o mundo natural de forma totalmente “desconhecida” pela
maioria de os detentores do poder.

A solugdo encontrada pela Lei do SNUC “[...] ndo atendeu as expectativas dos que entendiam ser
necessario corrigir as imperfeicGes existentes até entdo no processo de criacdo de diversas Unidades de
Conservacdo” cujas quais originam-se de “situagdes conflituosas decorrentes da superposicdo entre
Unidades de Conservacdo e terras tradicionalmente ocupadas por indios, seringueiros, ribeirinhos,
caigaras, quilombolas e tantos mais. Leitdo (2004, p. 19), explica que:

[...] seria vidvel compatibilizar UCs com os espacos de preservacao dos recursos ambientais em

Tls, bastando que se adaptassem as figuras juridicas das UCs existentes a nova realidade, que
implicaria respeitar o direito dos indios decidirem sobre o uso dos recursos existentes no seu
territério, limitado tdo somente pelas exce¢des previstas no proprio texto constitucional e pela
legislagdo infra-constitucional de protecdo ao meio ambiente. A compatibilizacdo se faria incidir
na parcela do territorio indigena destinada a preservacao dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar dos indios, na forma da definigdo expressa no dispositivo acima mencionado. Essa
idéia veio a ser materializada em proposta elaborada pelo Instituto Socioambiental (ISA) de
criacdo de uma UC denominada Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN), que, no entanto,
ndo obteve o consenso necessario a sua aprovagdo no ambito do SNUC.

O Brasil abriga varias areas com sobreposic@es entre terras indigenas e unidades de conservacao,
0 que faz resultar em conflitos que decorrem de seu exercicio. Tal fato, ndo deveria servir como
justificativa a “paralisia da administragdo publica”, o que prejudica tanto a prote¢do dos direitos
indigenas quanto a do meio ambiente. A falta de solugdo para esses casos, “[...] ndo pode, por exemplo,
funcionar como inibidora das providéncias de demarcacéo e do exercicio dos atos de protecao das Terras
Indigenas da parte do Estado [...], mas a verdade € que na pratica isso muitas vezes vem ocorrendo”
(LEITAO, 2004, p. 20).

Muitas terras ocupadas por indigenas, ainda ndao demarcadas, sofrem com a sobreposicdo de
unidades de conservacéo, fato que pode criar dificuldades para a regularizacdo fundiaria e até mesmo
restringir o acesso dos indigenas a servicos basicos como educagio e salde. E o que se verifica, por
exemplo, no caso das Terras Indigenas Paranapua (sobreposi¢do com o Parque Xixova-Japui), e Peguaoty
(sobreposicdo com o Parque Estadual de Intervales). Nas duas situagdes, o governo estadual recorreu ao
Judiciario com o objetivo de garantir a protecdo possessoria das unidades e a retirada dos indigenas
(CPISP, [201-7]).



Tem-se ainda o caso do Parque Estadual da Serra do Mar no estado de Paulo, considerado como
0 que possui a maior area de protecdo integral do litoral brasileiro. Criado em 30 de agosto de 1977, seus
315.390 hectares abrangem parte de 23 municipios e a parcela das terras indigenas incidente nos limites
do parque € bastante significativa. A terra indigena Boa Vista do Sertdo do Pro-Mirim, esta 100%
sobreposta ao parque (CPISP, [201-?]).

Florit (2016, p. 264) sustenta que atentar-se aos ambitos em que acontecem os principais conflitos
ambientais “[...] permite perceber que os mesmos, em geral, envolvem espagos geograficos com
populacdes cujo modo de vida estd intimamente relacionado com as proprias valoragdes da natureza”.
Conclui o autor destacando que, salvo no caso dos conflitos ambientais tipicamente urbanos, todos os
ambitos mencionados afetam populag¢Ges que detém concepgdes da natureza peculiares, como indigenas,
quilombolas, dentre outros.

4. O BUEN VIVIR E O RESGATE DOS DIREITOS HUMANOS COMO ALTERNATIVA DE
MUDANCA

Atualmente, busca-se discutir caminhos e alternativas para superagdo do embate entre paradigmas
e projetos para a sociedade, a partir de um senso humanitario que resgate a recta ratio (VITORIA, 2006;
CAPUCIO, 2014) e retome a nocao de pertencimento entre os seres humanos. O novo constitucionalismo
latino americano € um fenbmeno que pode ser interpretado nessa direcdo, reconhecido a partir da década
de 1990. Trata-se de um movimento juridico-politico pautado em novos atores sociais e realidades
globalizadas, ao admitir, por exemplo, direitos proprios da natureza e direitos ao desenvolvimento do
buen vivir.

Esse fendmeno surge da necessidade de o Estado constitucional estar em permanente construcao,
adequando-se ao momento histérico vivido e legitimando demandas a respeito das conquistas e da
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais. Supera-se, em definitivo, a ideia de que sociedade
deve estar a margem do processo constitucional: 0os contornos e limites na constituicdo passam a, de
forma democratica, consolidar-se em novos espacos de compreensdo que incluam novos sujeitos de
direitos, como a Pachamama.

A estruturacdo desse projeto politico-juridico permite e se fundamenta na participacao direta
daquela parcela da populacdo historicamente excluida, a exemplo dos povos indigenas. Préaticas
democréticas passam a sustentar a norma constitucional e superar as deficiéncias e vicissitudes sociais,
na experimentacdo do pluralismo juridico, representado pelo reconhecimento da natureza como sujeito
de dignidade e de direitos (MARQUES JUNIOR, 2014, p. 99).

Sobre este tema, Pellenz (2015, p. 153) esclarece que:

Em relacdo ao biocentrismo, enfatiza-se que o chamado novo constitucionalismo latino-
americano vai de encontro a essa possibilidade. Chama-se atencéo a Constitui¢do do Equador, de
2008, que propde inovacles nesse sentido, qual seja a admissdo da Natureza como sujeito de
direitos (Direitos da Natureza). Legitimou-se a Pachamama como sujeito de direitos, ou seja, que
recursos naturais podem ser partes na relagdo juridica processual. No mesmo diploma legal,



houve destaque ao direito humano a agua, bem como a possibilidade do Buen Vivir a partir de
uma perspectiva ambiental bastante avancada.

Ocorre que a perspectiva do buen vivir, como movimento juridico-politico, nas constituicdes do
Equador e da Bolivia, remete ao pluralismo juridico, como elemento chave na integracdo democrética da
populacdo, sem qualquer tipo de discriminacdo nesse sentido. Naquele contexto, este paradigma
oportunizou a participagdo dos povos indigenas, ndo somente como sujeitos de direitos, mas atuantes nos
processos decisérios por meio de autoridades comunitérias exercendo fung¢bes administrativas ligadas ao
Estado nos mais diversos espagos territoriais.

Afasta-se, no novo constitucionalismo latino americano, do eurocentrismo e propde-se um novo
didlogo, sustentado na instituicdo de um modelo préprio de constituicdo, com autonomia para romper
com paradigmas pré-estabelecidos, vislumbrando o giro descolonial tdo importante para a construcéo de
um novo horizonte constitucional no continente sul-americano. N&o por outro motivo, as assembleias
constituintes sdo compostas por diversos grupos sociais e, portanto, de diversos interesses,
descaracterizando dinamica politica da elite dominante influenciando de forma direta no texto
constitucional de cada pais.

Essa abertura confere espaco para a discussédo e para o acolhimento de novas demandas juridicas,
viabilizando o atendimento de demandas especificas de cada contexto social e local, que rompem, em
definitivo, com a assimilacéo juridico-constitucional oriunda da Europa e da América do Norte, a partir
da década de 1990.

Nesse interim, evidencia-se que:

A anélise da Carta constitucional produzida, para fins de justificacdo da inclusdo da mesma no
novo constitucionalismo latino-americano, destaca seu conteldo inovador e mesmo sua
originalidade Neste sentido, enumera-se: a previsdo de um Conselho de Participacdo Cidada e
Controle Social (art. 207); a extensdo constitucional sendo que “o formato analitico e detalhado
visa manter estreita relacdo entre a vontade do constituinte e os poderes constituidos — a soberania
popular” e a rigidez constitucional (arts. 441 e 442). Evidencia-se também o amplo catalogo de
direitos, dentre eles os direitos da Natureza (arts. 71 e 72); a caracterizagdo, como na Bolivia, dos
direitos do Vivir bien ou Buen vivir (arts. 12 e 34); o destaque dado no predmbulo a Pachamama,;
o controle de constitucionalidade por omissdo (art. 94); a instituicdo de um Ministério Publico
para a defesa dos direitos fundamentais (arts. 86, 214 e 215) e da Defensoria Publica (art.191) e,
por fim, as chamadas instituicGes de garantia dos direitos politicos (art. 217) (CADEMARTORI,
2012).

As demandas juridicas trazidas pelos grupos sociais representam o despertar de vozes
adormecidas desde a colonizagdo. O ideal de buen vivir é incorporado pelas constitui¢des latino-
americanas, como resultado de grandes transformacdes politicas nestes paises nas ultimas décadas, e que
identificam a categoria fraternidade como principio juridico-politico integrador, que s6 pode ser
experimentado em ambientes plurais e democréticos.

Por esses motivos, fica evidenciado que o novo constitucionalismo Latino Americano oferece
aportes essenciais fundamentados e orientados para 0 buen vivir como uma nova esperanga, um caminho
de salvacdo, um amanha depois de uma terrivel noite de pesadelos (BOFF, 2012, p. 65).



Isso implica sustentar que a humanidade estd diante de uma nova oportunidade para imaginar
outro mundo (COSTA, 2012, p. 102), a partir do cuidado e da fraternidade direcionados a outros objetos,
como por exemplo, o direito dos povos tradicionais manterem suas origens, saberes e viveres.

Né&o se trata de um horizonte utopico, mas sim, de realocar o desenvolvimento humano a partir
do buen vivir, j& existente em constituicbes na América Latina para a perspectiva brasileira, no que tange
ao cuidado e a fraternidade como categorias a serem vivenciadas na concretizacdo dos Direitos
Socioambientais.

As dindmicas sociais baseadas no capital, no lucro e no mercado, entretanto, ndo compactuam
com essas proposicdes. Assim, refletindo acerca dessas concepgdes, indaga-se: como é possivel superar
0 primeiro ponto da dupla crise paradigmética apontada por Streck (2008, p. 234-235), qual seja,
estabelecer direitos supraindividuais sem, contudo, resolver o problema do sujeito cego pela sua condi¢éo
de individualidade? A orientacdo de mudancga e reflexdo cultural sobre o significado dos direitos
humanos fundamentais e dignidade da pessoa humana® contextualizam-se, nesse periodo de transicao
(politica, juridica, cultural, econébmica, geografica — em poténcia), como incapazes de identificar o valor
conferido a fraternidade, por exemplo.

Este cenario é o resultado das transformacgfes sociais pautadas no interesse pessoal, no
consumismo e individualismo exacerbado, o que resulta numa crise humanitaria de dimenséo global. Na
busca da concretizacdo dos interesses proprios ndo ha limitagdes nem éticas, nem morais, nem legais:
ainda que estes sinalizem, cruelmente, para o descarte de objetos, de elementos naturais e até mesmo de
outros seres humanos. E preciso, neste contexto, resgatar a esséncia humana da protecio conferida pelo
Direito, sendo esta esséncia todo o fundamento da prépria existéncia do Direito enquanto ordem
teleologicamente orientada da sociedade humana.

Uma analise superficial da crise humanitaria e de valores indica a necessidade de novos
horizontes de compreensdo, 0s quais as escolhas pessoais repercutem na moralidade e a moralidade
repercuta nas escolhas pessoais. Necessario entdo eleger os valores os quais determinam o sentido da
vida na sociedade contemporénea globalizada. O desafio consiste em identificar pontos de humanidade
convergentes entre as maltiplas culturas, de modo a fomentar o ideal de fraternidade entre os seres
humanos, como bem desvela o buen vivir. Para a concretizacdo dos direitos das sociedades tradicionais
busca-se a efetivacdo dos direitos humanos, para além de discursos vazios de significados praticos, como
meros conceitos abstratos’.

® Frise-se o pensamento de Sarlet: “[...] no caso da dignidade da pessoa, diversamente do que ocorre com as demais normas
jusfundamentais, ndo se cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade fisica, intimidade,
vida, propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida para muitos — possivelmente a esmagadora maioria — como inerente
a todo e qualquer ser humano, de tal sorte que a dignidade — como j& restou evidenciado — passou a ser habitualmente definida
como constituindo o valor prdprio que identifica o ser humano como tal, definicao esta que, todavia, acaba por ndo contribuir
muito para uma compreensdo satisfatoria do que efetivamente é o ambito de protecdo da dignidade, pelo menos na sua
condigdo juridico-normativa”. (SARLET, 2009, p. 89-90).

7 Sobre essa postura abstrata dos Direitos Humanos, Aquini comenta o esvaziamento de seu significado quando, naquele
momento, ndo definiram - leia-se: esgotaram - os sujeitos de Direitos Humanos, ou seja, “[...] a fraternidade ndo é relegada a
mera dimensao voluntarista, mas é também constitutiva dos poderes publicos. Ela ndo deixa, portanto, de definir os sujeitos
que sdo chamados a aplicar e defender os Direitos Humanos, mas, de certa forma, evita que essa definicdo leve a diminuicao
do sentimento de responsabilidade naqueles que sdo capazes de dar uma contribuicdo importante parta a aplicacdo desses
direitos”. (AQUINI, 2008, p. 140).



5. CONSIDERACOES FINAIS

O desafio de conciliar desenvolvimento econdmico e justica socioambiental é latente na
sociedade atual. As promessas em prol da preservacdo ambiental ndo concretizam-se em meio a
proliferacdo dos empreendimentos altamente poluidores e preocupantemente poderosos. A garantia a um
meio ambiente equilibrado ndo pode ser aplicada apenas sob uma premissa ecoldgica, mas também
humanitaria e a luz dos direitos humanos, como categoria essencial e universal. Em relacdo a estes,
contudo, mostram-se prejudicados pela auséncia de uma compreensdo tedrica e pratica mais abrangente.
Outro fator que dificulta a pretendida concretude da universalidade dos direitos humanos é a perpetuagéo
do mondlogo solipisista ocidental®. A existéncia desta categoria no cenario mundial perpetua uma
dindmica que ndo contribui com a efetivacdo dos direitos humanos das sociedades tradicionais.

Um exemplo dos diversos desafios nesta seara, explicitado ao longo do trabalho, é a sobreposicéo
de Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral em territorios indigenas sem o consentimento destes,
que consiste em situacdo tdo grave quanto a exploracdo de suas terras pela implantacdo de
empreendimentos poluidores e degradadores do meio ambiente.

Como brevemente explicitado ao longo do trabalho, a Compensa¢do Ambiental proposta pela Lei
do SNUC rompe com principios e valores dos povos tradicionais que vivem e sobrevivem de sua terra,
0 que ndo pode ser admitido. Conforme bem colocou Milaré (2009, p. 141), “[...] o Direito nao se constroi
para si mesmo ou para uma ordem social e politica abstrata. Ele deve interessar-se pelo homem concreto,
pelas diferentes realidades humanas, permanentes e mutantes, que servem de insumo para a Historia
Universal”.

O trabalho naturalmente ndo pretendeu esgotar a tematica dos desafios existentes & busca por uma
protecdo socioambiental consistente destes povos, sendo certo que existem outras questdes relevantes a
serem abordadas, além da protecdo constitucional garantida aos indigenas e a manutenc¢éo de seus modos
de vida enquanto populacdes tradicionais.

Ha&, neste contexto, uma histéria de luta por reconhecimento de identidade étnica com a
valorizacdo de seus viveres e saberes em prol da natureza, situacdo esta que ndo se esgota no
reconhecimento do direito a posse da terra A permanéncia desses povos nos territérios que desde sempre
habitaram néo pode ser vista como um empecilho ao desenvolvimento e a realidade vivenciada por todos
que buscam tornar publica a importancia de seus valores, enquanto povos e comunidades tradicionais,
deve ser considerada pelo Estado em sua tomada de decisao.

Como possibilidade de reflex&o, essa pesquisa buscou uma proposta humanitaria e dialogica entre
os diferentes modos de vida na sociedade globalizada. Chama-se atencédo ao resgate de valores a fim de
se corroborar outro cenario, no qual traga novas (re) significacdes para as rela¢cdes humanas. No momento

8 Nessa perspectiva, “[...] enquanto os Direitos Humanos forem considerados essencialmente uma conquista ocidental, sua

aplicacdo com o objetivo de um reconhecimento mundial deve ser encarada como iluséria ou imperialista”. (BIELEFELDT,
2000, p. 142).



em que se reconhece o0 outro como humano, no sentido mais amplo da expresséo, inicia-se 0 cumprimento
dos direitos humanos e a sua renovagao histérica®, conferida pelo &mbito social e pela atuagéo do Estado.

Nesse sentido, a licdo do buen vivir ensina que a vida é muito mais profunda do que as
preocupac0es cotidianas, e que somos parte de algo muito maior que nds. Muitas comunidades indigenas,
com sua sabedoria milenar, demonstran o buen vivir pela cosmovisdo e como forma de resisténcia ao
capitalismo, vivendo de suas praticas alternativas com organizacao, cooperacao e respeito eplo outro e
pela natureza.

No atual cenario de conflitos acerca da presenca de seres humanos nas areas de protecdo integral
OuU mesmo em outras situagdes, em que a instalacdo de grandes empreendimentos venha a afetar a vida
daqueles que vivem e sobrevivem da terra degradada, algumas solucdes séo urgentes e a necessidade de
uma gestdo compartilhada é ainda maior. E imprescindivel identificar claramente o valor que justifica a
protecdo diferenciada nestes casos e quais as possibilidades de unir a conservacdo desse valor com a
ocupacdo indigena. E inexoravel, neste cenario, a existéncia de um dialogo direto com essas populacées,
que, quase nunca sao ouvidas e sofrem com as consequéncias das decisfes tomadas.
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