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RESUMO

A sugestdo do estudo consiste em analisar se 0 acesso a justica viabiliza o imigrante
brasileiro na remissdo dos obstaculos. Para tanto, o estudo parte da premissa do acesso a
justica através do Projeto de Florenca de Cappelletti e Garth, pautado nas trés ondas como
direito assegurado e devidamente protegido pelos direitos humanos, na efetivacdo de um
sistema judiciario moderno e igualitario. Ndo obstante ao referido, buscou através das
ondas migratorias, se esse fendmeno, sob a 6tica dos direitos humanos, reconhece as
diferengas e corrige as desigualdades, pois 0 acesso a justica € o direito essencial do ser
humano, e deve ser efetivado e garantido a todos os cidadaos, pois ele servira de base
para que os demais possam ser alcangados. A partir disso, o artigo pretende sintetizar
algumas ideias a respeito dos avancos do novo diploma legal n°13.445/2017 que abre a
perspectiva de esperanca para 0s coletivos imigrantes que ja se encontram por aqui e se
estes vao ao encontro de suas esperancas de vida melhores, nas realizacdes de sonhos e
também na certeza de um dia poder estar com seus familiares. Para tanto, utilizar-se-a
como critério metodoldgico o método indutivo e a pesquisa bibliogréfica.
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ABSTRACT

The suggestion of the study is to analyze if the access to justice enables the Brazilian
immigrant in the remission of the obstacles. To this end, the study starts from the premise
of access to justice through the Florence Project of Cappelletti and Garth, based on the
three waves as a right guaranteed and duly protected by human rights, in the
implementation of a modern and egalitarian judicial system. Despite this, he sought
through migratory waves, if this phenomenon, from the point of view of human rights,
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recognizes differences and corrects inequalities, since access to justice is the essential
right of the human being, and must be enforced and guaranteed. all citizens, as it will
serve as a basis for others to be reached. From this, the article intends to synthesize some
ideas about the advances of the new legal decree n°13.445 / 2017 that opens the prospect
of hope for the immigrant groups that are already here and if these meet their life
expectancies better, in the realizations of dreams and also in the certainty that one day he
could be with his family. For this, the methodological criterion will be the inductive
method and the bibliographic research.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar 0 acesso a justica como um direito
de todos ao longo da histéria humana e se foram devidamente protegidos na garantia de
um sistema juridico justo. Nesse sentido, verifica-se a partir dos estudos das trés ondas
de acesso a justica, se estas foram asseguradas e efetivadas aos imigrantes no Brasil.

Desta forma, é necessario o entendimento da década de sessenta na busca por
um acesso, igualitério e eficaz, que passou a ser o principal movimento investigativo do
Projeto de Florenca dos autores Cappelletti e Garth. Os autores, analisaram os obstaculos
e as praticas que vinham sendo adotadas, resultando na publicacdo em 4(quatro) volumes,
em periodos distintos, num conjunto de estudos em varios paises, onde o projeto detectou
diversas barreiras ao acesso a justica.

Ao longo do artigo sera detalhado como cada onda foi identificada sendo um
movimento que detectou um outro olhar ao acesso a justica, mais proxima de todos
aqueles que dela necessitam.

Nesse sentido, faz-se a analise do tratamento atual do imigrante no Brasil e seu
acesso a justica e se vao ao encontro das esperancas e das condi¢fes de vida melhor para
a realizagOes dos sonhos, daqueles que deixaram na esperanca de um dia poder juntos
estar com os seus.

A partir disso, faz-se as seguintes indagacdes. Quais sdo 0s problemas que 0s
imigrantes enfrentam para acessar a justica? De que forma a justica os beneficia? Eles
tém os mesmos direitos de um cidadédo brasileiro? As hipoteses reflexivas, dos estudos
relatam a primeira dificuldade como sendo a lingua, ainda a prépria visdo da sociedade
em relacdo ao Outro (imigrante). Todavia, avancos na legislacdo sdo pertinentes para a
consolidacdo do acesso a justica.

O fendmeno da imigragdo, sob a oOtica dos direitos humanos é necessario o

reconhecimento, as diferencas e corrigir as desigualdades, pois quanto ao acesso a justica



é o direito essencial do ser humano, e deve ser efetivado e garantido a todos os cidad&os,
ele servira de base para que os demais possam ser alcangados.

O estudo utiliza como critério metodolégico para o relato dos resultados
apresentados, 0 método indutivo, assim como as técnicas de pesquisa bibliografica® e da

categoria®.

2. O ACESSO A JUSTICA: DIREITOS ASSEGURADOS

Ao longo da histdria humana o acesso a justica® esteve presente, no sistema
juridico onde os cidaddos buscam seus direitos e externam os conflitos ao Estado.
(CAPPELLETTI, GARTH, 1978, p. 6)

Com a passagem do Estado liberal para o Estado social, o0 acesso a justica foi
reconhecido como um direito assegurado e devidamente protegido pelos direitos
humanos®, segundo Cappelletti e Garth, (2002, p.12) para a sua efetividade era necessario,
“um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar
os direitos de todos”.

A participacdo de novos movimentos resultou em direitos e deveres sociais dos
governos, comunidades, associa¢des, individuos e assim progressivamente, na garantia
do direito ao acesso efetivo a justica como requisito fundamental, igualitario
(CAPPELLETTI; GARTH, 1978)

8 “(...) Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletéaneas legais”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 12. ed. Florianépolis:
Conceito Editoria/Millenium, 2011, p. 207.

4 “(...) palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou expressdo de uma ideia” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, op. cit., p.25.

5 A expressao “Acesso a Justica” neste artigo tem por base a obra de Mauro Cappelleti e Bryant
Garth, onde define “Acesso a Justica, com o é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro,
o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.

6 Segundo o art. 8°, 1 da Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos: “Artigo 8° -
Garantias judiciais 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacéo penal formulada contra
ela, ou na determinacéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.”. Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, 1969 (Pacto de San
Jose da Costa Rica). Disponivel em:;
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm.  Acesso
em: 18 dez.2018.
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A partir da década de sessenta a busca por um acesso, igualitario e eficaz passou
a ser o principal movimento investigativo do Projeto de Florenca dos autores Cappelletti
e Garth.

A partir disso, inaugura-se um marco dos estudos do direito processual, que
resultou em relatério comparativo sobre o acesso a Justica envolvido em 27 paises e
preparado em Florenga, na Italia. A investigacdo estabelecida pelo professor toscano
calhada em cada momento, ou onda (denominado pelo autor, em clara alusdo a obra de
Alvim Tofler, “A terceira onda”).

A primeira onda identificada como movimento: assisténcia judiciaria aos pobres.
Seria a prestacdo dos servi¢os juridicos aos mais carentes, pois 0 custo para 0 movimentar
0 aparado judicial era extremamente oneroso e poucos detinham de justica estatal, a
exemplo, como arcar com 0s honoréarios advocaticios, que se contradizia pela seguinte
falacia - as portas dos tribunais estariam abertas para quem precisasse da tutela -, mas
como se livrar do primeiro obstaculo, o econémico, para garantir o direito justo a todos.

Segundo estudos de Cappelletti e Garth,

Estados Unidos e no Canada, por exemplo, o custo por hora dos advogados
variava entre 25 e 300 dolares e o custo em determinados servigos pode
exceder ao custo horario. Em outros paises, os honorarios podem ser
calculados conforme critérios que os tornem mais razodveis, mas os dados
mostram que eles representam a esmagadora proporcdo dos altos custos, em
paises onde os advogados sdo particulares. Qualquer tentativa, realistica de
enfrentar os problemas de acesso deve comegar por reconhecer esta situacdo:
0s advogados e seus servigos sdo muito caros. (1978, p. 18)

Mauro e Bryant apresentam em seu livro os métodos “judiciare”, em que 0
Estado remunera o advogado particular, favorecendo a igualdade na escolha do
profissional, do pobre em relacéo ao rico, prestando uma Defensoria Publica.

Nesse sentido, segundo Boaventura, a investigacdo demonstrava que havia um
distanciamento do cidaddo e administracéo da justica e que os fatores ndo séo somente 0s
econbmicos, mas os sociais e culturais. (2001, p. 170)

Os autores Cappelletti e Garth apresentam a segunda onda: a tutela dos interesses

difusos, referem-se as protecdes dos interesses difusos e coletivos’. O processo era Visto

7 Conforme artigo 81, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor)
difusos sédo os interesses transindividuais, de natureza indivisivel, dos quais sdo sujeitos pessoas
indeterminadas, liadas por circunstancias de fato; coletivos sao interesses transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sdo sujeitos um grupo, uma categoria ou uma classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte adversa por uma relagédo juridica. BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de



entre duas partes, porém os direitos de um grupo ou um seguimento ndo enquadravam
nesse sistema, as regras de legitimidade, as normas procedimentais e a atuagdo dos juizes
nédo eram destinadas as essas demandas. (2002, p. 49)

A terceira onda: do acesso a representacdo em juizo a uma concepg¢do mais ampla
de acesso a justica. Um novo enfoque de acesso a justica. A premissa é o proprio processo,
a estrutura do sistema processual encontrado em cada ordenamento em seus pontos
incompativeis, que é forca da capacidade de suprimento do préprio sistema, para
Cappelletti e Garth, “em que certas areas ou espécies de litigio, a solu¢do normal — 0
tradicional processo litigioso em juizo — pode ndo ser o melhor caminho de ensejar a
vindicacdo efetiva de direitos. Aqui a busca ha de visar reais alternativas (stricto sensu)
aos juizos ordinarios e aos procedimentos usuais”. (2002, p. 75)

Os objetivos para Gladys Alvaréz, desta terceira onda, vem para minimizar o
acumulo de processos nos tribunais, contribuir para a reducdo dos custos e da demora
judicial, desenvolver a participacdo da comunidade nos processos de resolucdo de
conflitos e contemplar a sociedade uma forma mais efetiva de resolucéo de controvérsias.
(1996, p. 37).

Neste contexto de ideais, a abordagem apresentada por Cappelletti, provoca
alteracbes no paradigma da ciéncia juridica processual quando emite a satisfacdo do
cidadao (consumidores) da tutela jurisdicional.

No proximo capitulo sera abordado com maiores detalhes cada onda de acesso a

justica e, sua importancia para os dias atuais, na conquista do tratamento igualitario.

2.1 UM DIREITO DE TODOS: EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica € um direito de todos, seja ele brasileiro ou ndo, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, o artigo 5°, insere um catalogo de direitos e garantias
fundamentais. A par disso, a Convencéo Interamericana sobre os Direitos Humanos de

Sdo José da Costa Rica, preconizou no artigo 8°:

“Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza”.(BRASIL, 2019)

setembro de 1990. Diario Oficial da Unido. 12 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm Acesso 18 dez. 2018.



Neste sentido, o artigo 5°, XXXV corrobora no sentido “a lei nao excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga direito”. Trata-se do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito de acdo. Portanto, em
consonancia com as ondas renovatorias de Cappelletti e Garth, significa que todos tém o
direito e 0 acesso a uma justica onde podera postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatdria, ndo somente individual como também os difusos e coletivos, englobando a
ameaca de lesdo e a tutela preventiva. NERY JUNIOR (1999, p. 94)

Ademais, importante afirmar que o acesso em tela ndo fica reduzido ao
judiciario, mas sim a uma ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano e,
nesse sentido destaca a fala do desembargador Kazuo Watanabe em relagdo ao principio

do acesso a justica;

o principio de acesso a justica, inscrito no n. XXXV do art. 5°, da Constitui¢do
Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos drgdos judiciérios, e sim um
acesso qualificado que propicia os individuos o0 acesso & ordem juridica justa,
no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, ndo
necessariamente um conflito de interesses, uma atencdo por parte do Poder
Publico, em especial do Poder Judiciério. Assim, cabe ao Judiciario nédo
somente organizar os servi¢os que sdo prestados por meio de processos
judiciais! como também aqueles que socorram os cidaddos de modo mais
abrangente, de solucdo por vezes de simples problemas juridicos, como a
obtencdo de documentos essenciais para 0 exercicio da cidadania! e até mesmo
de simples palavras de orientagdo juridica. Mas €, certamente, na solucéo dos
conflitos de interesses que reside a sua fungéo primordial, e para desempenhai-
a cabe-lhe organizar ndo apenas 0s servigos processuais como também, e com
grande énfase, os servicos de solucdo dos conflitos pelos mecanismos
alternativos a solucéo adjudicada por meio de sentencga, em especial dos meios
consensuais, isto é, da mediagao e da conciliagdo. (2011, p 381-398).

Esse movimento transformador, visa ndo somente a ordem judiciaria, mas a luta
para realizacdo dos preceitos do predmbulo da Constitucional, conforme ressalta Dalmo
Dallari, aquele estd em consonancia com o que exigiu a Declaragdo Universal de1948,
em relacdo aos Direitos Humanos e o Pacto de Direitos Humanos aprovados pela
Organizacdo das Nagdes Unidas que aponta a expressdo “assegurar o exercicio de
direitos”, pois garantir os direitos e mais que declarar cuida com a sua efetivagéo. (2004)

Como ¢é cedico, no Brasil, a primeira onda renovatoria do acesso a justica,
decorre da assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados, que entrou em vigor
da Lei 1.060 de 5 de fevereiro de 1950, com a instituicdo da Defensoria PUblica da Unido,
por meio da Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994 que, organiza a Defensoria



Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizacao nos Estados, e d& outras providéncias.

Ainda, a Defensoria Publica foi consagrada no artigo 134 da Constituicdo como
“Institui¢ao essencial a funcdo jurisdicional do Estado” e, por ser uma garantia
institucional, ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico.

Além do que, os altos custos suportados por um litigante, tornavam os pobres
excluidos e seus direitos ndo poderiam ser identificados e assim eram violados, os
tornando excluidos. Para tanto seria necessario, um sistema de assisténcia judiciaria
eficaz, com profissionais disponiveis.

Os autores Cappelletti e Garth, concluiram importantes aspectos em relagdo a
assisténcia judiciaria: i) ndo poderia ser o Unico enfoque a ser levado em conta quando se
pretende implementar o acesso a justica; ii) os profissionais deveriam ser remunerados
adequadamente seus servicos juridicos as pessoas carentes, sob pena de desinteresse
destes em relacdo aos casos ou a queda de qualidade do servigo prestado; iii) um zelo
maior em relagdo as questdes a causa de pequeno valor e as envolvendo direitos difusos
relativos ao meio ambiente e consumidor. (1978)

Todavia, o0 auxilio de um advogado é essencial, pois é ele quem tem o dominio
de decifrar as leis escritas e os procedimentos juridicos. Ainda, podem auxiliar naqueles
casos que sdo vitais, nas pretensdes onde existe uma desvantagem de um lado criando
intimidacdo, barreiras geograficas e culturais. Ademais, é importante a representacdo de
profissional do direito, sua atuacdo na reivindicacdo dos direitos, de maneira eficiente,
tanto dentro quanto fora dos tribunais.

No Brasil, a defenséria publica, tem o dever de defesa em todos os graus, dos
necessitados, pessoas que ndo possuem condigOes de arcar com despesas processuais, sem
prejudicar seu sustento proprio ou da familia, quais sejam: moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia. No entanto existe
critérios sobre o reconhecimento do necessitado quanto da natureza dos rendimentos.

Nos Estados onde as comarcas ndo contam com a atuacdo de defensores
publicos (ou nas quais a Defensoria, embora instalada, ndo possui a estrutura necessaria)
a funcdo de defensor dativo € prestada por advogados contratados e conveniados por meio
de convénios firmados entre Ordem Advogados Brasil e o Estado,

Ainda, assisténcia juridica engloba assisténcia judiciaria; patrocinio gratuito da
causa por advogado ou defensor publico a ser oferecido pelo Estado ou por entidades
(Faculdades) ndo estatais conveniadas ou ndo ao Poder Publico; e a justica gratuita;



gratuidade processual concedida pelo estado na qual se isenta o cidadao do pagamento de
custas e despesas processuais. Nesse sentido, Supremo Tribunal Federal em

jurisprudéncia nédo diverge do tema;

Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal — e na mesma linha
a do Superior Tribunal de Justiga -, no sentido de que, intimadas as partes da
expedicdo da precatdria, a elas cabe o respectivo acompanhamento, sendo
desnecessaria a intimagdo da data designada para a audiéncia no Juizo
deprecado. 2. Mitigacdo desse entendimento em relacdo a Defensoria Publica.
As condic¢des da Defensoria sdo variadas em cada Estado da Federacdo. Por
vezes, nao estdo adequadamente estruturadas, com centenas de assistidos para
poucos defensores, e, em especial, sem condicGes de acompanhar a préatica de
atos em locais distantes da sede do Juizo. Expedida precatdria para localidade
na qual existe Defensoria Publica estruturada, deve a instituicdo ser intimada
da audiéncia designada para nela comparecer e defender o acusado
necessitado. Nao se justifica, a nomeacdo de defensor dativo, quando héa
instituicdo criada e habilitada a defesa do
hipossuficiente. Nulidade reconhecida. 3. Recurso ordinario em habeas corpus
provido.” (RHC 106.394/MG, j. 30/10/2012)

Outros desafios estavam a ser prestigiados, apesar da garantia da assisténcia
judiciaria ser um fator determinante, todavia uma forma mais avanca era necessario, ou
seja, 0 desenvolvimento de regras processuais que possibilitassem a participacdo das
manifestacOes da cidadania, portas precisam ser abertas aos interesses metaindividuais.
Para tanto, a criacdo de normas préprias de um processo de massa relacionado a vida, ao
meio ambiente, ao consumidor, ao idoso, a crianca e ao adolescente, enfim, a sociedade
de risco.

Surge a segunda onda renovatéria nos moldes declarados acima, o processo civil
tradicional antes individualista, passa a servir para a protecao dos direitos ou interesses
difusos ou também chamados coletivos. Tais consideracdes passou a fazer parte do
ordenamento juridico brasileiro, conforme aduz, Mello o processo era visto somente entre

duas partes, que servia a ambas;

De uma perspectiva equivocada, em que se pensava que se o direito ou
interesse pertencia a todos é porque nao pertencia a ninguém, percebeu-se que
se o direito ou interesse ndo pertencia a ninguém € porque pertencia a todos, e,
a partir desse enfoque, cuidou-se de buscar meios adequados a tutela desses
interesses, que ndo encontravam solugdo confortavel na esfera do processo
civil. Essa nova concepcao do direito pds em relevo a transformacéo do papel
do juiz, no processo, e de conceitos basicos como a citagdo e o direito de
defesa, na medida em que os titulares de direitos difusos, ndo podendo
comparecer a juizo — por exemplo, todos os interessados na manutencdo da
qualidade do ar em uma determinada regido- é preciso que haja um
“representante adequado” para agir em beneficio da coletividade. A decisdo
deve em tais caos, ser efetiva, alcangando todos os membros do grupo, ainda



que nao tenham participado individualmente do processo. Também o conceito
de coisa julgada deve ajustar-se a essa nova realidade, de modo a garantir a
eficacia temporal dos interesses e direitos difusos. (2010, p. 22-23)

Nesse cenario o direito brasileiro, funde-se uma visdo mais avancada das regras
processuais tais como a legitimidade ativa, o litisconsorcio, a coisa julgada, a liquidacao
de sentenca e as despesas com 0 processo, adequadas ao interesse de massa e 0 estimulo
da participacdo popular judicial. No mesmo sentido, o Cédigo de Defesa Consumidor Lei
n® 8.078/90, a Lei da Acéo Civil Publica n° 7.347/85, formaram o0 microssistema
processual® de tutela dos interesses de massa. O artigo 81 do Codigo de Defesa do

Consumidor, conceitua os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, in verbis:

“Art. 81 - Parégrafo Unico - A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

I - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste cddigo os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, ou transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria com
uma relagdo juridica base;

Il - Interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum”

Ademais, ha de considera a previsdo Constitucional da Acao Civil Publica — Lei
n°. 7.347/85, que disciplina os danos ocorrido no meio ambiente, a bens e direitos de valor
historico, ao consumidor, e sdo legitimos conforme artigo 5° da Lei para propor a acdo o
Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, autarquias, empresas publicas, fundacGes e sociedades de economia mista,
associacGes que concomitantemente, esteja constituida a pelo menos 1(um) ano nos
termos da lei civil.

A supramencionada lei tem substancial fundamento nas tutelas de prevencao e
precaucdo, em acdo de cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer. Desse modo, 0
papel do juiz e de conceitos basicos como “citacdo e o direito de ser ouvido”, nesse

sentido Cappelletti e Garth justificam que:

8 Conforme Cédigo de Defesa do consumidor no art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 1l da lei
gue instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.



Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer
em juizo — por exemplo, todos os interessados na manutenc¢éo da qualidade do
ar, numa determinada regido — é preciso que haja um “representante adequado”
para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam
citados individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve
obrigar a todos 0s membros do grupo, ainda que nem todos

tenham tido a oportunidade de ser ouvidos. Dessa maneira, outra nogao
tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de modo a permitir a
protecdo judicial efetiva dos interesses difusos [...] a visdo individualista do
devido processo judicial esta cedendo lugar rapidamente, ou melhor, esta se
fundindo com uma concepcao social, coletiva. (2002, p. 75)

Outro enfoque importante, relaciona-se a reforma interna do processo que
propunha a terceira onda, alteracdes nas formas procedimentais, mudancas na estrutura
dos tribunais, bem como a criagéo de novos, consagrando o uso de pessoas leigas ou para
profissionais e utilizacdo de mecanismo informais na solucdo dos conflitos. Tracando
assim, uma nova estrutura do pensamento conservador do processo civil, bem como o
papel do magistrado na condugéo do processo, com objetivo de incentivar a sua atuagao
ativa para contornar os obstaculos burocréaticos e formalisticos.

Consoante a terceira onda, o artigo 98 do texto Constitucional de 1988, consagra

que:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: | — juizados
especais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
conciliagdo, o julgamento e execugdo das causas, civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei,
a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

A criacdo dos Juizados de Especiais Civeis e criminais encontra-se na Lei n°.
9.099, de 26 de setembro de 1995, desfruta da tentativa de melhorar a quantitativamente
a prestacdo jurisdicional, simplificando procedimento, na reducao dos custos advindos da
demora do tramite da acdo e da efetividade da tutela.

Nesse sentido, a justi¢a brasileira passa por uma transmutacdo exigida pela
propria evolucdo social, na elaboracdo de métodos adequados de solugédo de conflito, com
mecanismos eficazes para alcance ndo sé da justica, mas na busca da pacificacéo social.

Assim, a abordagem consensual, prima para evitar a légica contenciosa e visa
um ambiente favoravel a geracao de solugdes criativas e resultados satisfatorios.

O principio do acesso a justica norteou, a reforma do Cédigo de Processo Civil

brasileiro, a Lei de Arbitragem, a consagrou a Lei de Mediacgéo, a partir da Resolucao



125/2010 do Conselho Nacional de Justica, que priorizou sobre a Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento adequado dos conflitos de interesses, de forma a organizar, em
ambito nacional, ndo somente 0s servi¢os prestados nos processos judiciais, como
também através de novos canais de solucdo de conflito em especial dos consensuais,
como a mediacdo e a conciliacdo que implica a uma ordem juridica justa, no incentivo de
aperfeicoar as solugdes de litigios, garantindo melhor atendimento e orientacdo para 0s
cidadé&os.

Nesse sentido, verifica a ado¢do de um processo mais humanizado, a partir dos
estudos das trés ondas de acesso a justica, 0 proximo capitulo sera analisado se tais ondas

inovadoras séo efetivadas aos imigrantes no Brasil.

3. ONDAS MIGRATORIAS

A Imigracdo do mundo faz parte da historia da humanidade, por meio dela que
varias na¢Ges no mundo se formaram, embora haver diversos motivos para que ocorram
essas ondas migratorias em massa, as mais corriqueiras sdo: as catastrofes naturais,
inseguranca em sua terra de origem, como guerras civis, perseguicdes, povoamento de
um novo territorio, insatisfagdo com o governo de seu pais, esperanca de encontrar
condicgdes de vida melhores em outro local, sdo situacfes que levam povos a migrar a
procura de melhores expectativas de vida em outros paises, realizac6es de sonhos.

Nesse sentido, a migracdo pode ser definida como um ato humano de
deslocamento para qualquer lugar que ndo seja de sua origem, esse movimento sera por
deslocamento, econémico ou refugiados.

Em que pese, 0 movimento de migracdo econdmico ou mesmo de deslocamento
é voluntario uma decisdo autonoma, diferentemente dos refugiados que s&o forgados a se
deslocar devido a algum fator externo a sua vontade.

Por sua vez, quando as imigracdes se ddo a um pais desconhecido, onde o
humano, pode se dizer de forma ilustrativa, cai de paraquedas, em um lugar totalmente
desconhecido, sem falar a lingua nativa, sem documentos, pois muitos sdo refugiados de
guerras civis ou catastrofes naturais, obrigados a fugir ou a ficar e morrer por arsenais de
guerra ou pela forca da natureza, tais limitacdes ficam subordinados e/ou desprovidos de

uma acolhida humanizada.



Segundo Sarturi,

O fendmeno da migracdo sob uma 6tica maior de direito humano é necessario
reconhecer as diferencas, corrigir as desigualdades e conectar as maiorias as
redes globalizadas, que sdo o atual espago-tempo. Verifica-se que é preciso
reconhecer as minorias para ndo haver desequilibrio entre elas e as maiorias e
ter uma conversacdo para uma interculturalidade mais justa, portanto é
neessario se pautar, ao se pensar em legislacbes migratérias, no
reconhecimento dos direitos dos imigrantes e em uma integracdo desses
individuos no espago-tempo atual. (2015, p. 167)

Ainda, quando se fala de migracdes, ndo se devem desmerecer o fator que é
importante, 0s processos politicos e culturais das sociedades. No ambito politico e
juridico que priorizam controlar, disciplinar, selecionar, exclui e punir, desvinculam
qualquer acdo de empatia, mas tdo somente em definir quem melhor se enquadra nos
padrdes daquela sociedade.

Contudo, em termos culturais e sociais, 0s paises de destino incorporam culturas
diferentes, assim as interacGes tornam-se dificeis de serem entendidas, concebidas pois
sdo estranhas e criam ideias de separac¢do, de segregacao étnica e espacial, uma concep¢do
ambigua em torno do estrangeiro. No dizer de Tedesco,

O imigrante sempre carregou consigo uma imagem, uma figura ambivalente:
é vizinho, mas é e esta distante; exerce fascinio e temeridade, incluso e excluso;
revela mudangas e desejos, estratégias de imutabilidade cultural e social, de
omportamento e comunica¢do. O imigrante gera inquietude; é sujeito que
demonstra poder viver desterritorializado, ou seja, sem pais de origem, ou
melhor, parcilamente em dois; essa fujidez, mobilidade, estranhamento
cultural e hibridez podem causar medo e inseguranga, provocar etiquetamento
e bloqueios de liberdade e de expressdo cultural. (2010, p.16-17)

Ainda, observa Tedesco que, no cotidiano dos jornais e da midia onde 0s
imigrandes tem seu destino, ha um fendmeno proibitivo-policialesca e militar, destaca
que na Italia a midia de maior espaco e os jornais das regibes de maior presenca de
imigrantes se dedicam a amplos espagos com noticias que revelam certa dimensédo
negativa em relagdo aos imigrantes. ( 2010, p.17).

Outro problema do migrante é de deixar para tras muita historia de vida, os seus,
as certezes construidas, mudancas sociais; projeta-se e desloca-se. No entanto, objetiva
retornar, contudo sua autodeerminacdo sdo frutos de fatores de ordem econbmica, é 0

dinheiro que se torna o centro dos interesses e decisdes, seu desejo é de mudar de vida,



pois a sociedade de origem ja ndo era mais possivel, assim sua determinacdo de uma
ruptura com velhos hébitos, sdo deixados para tras em favor do agir capitalista.

Outra dimensdo advém, os imigrantes sdo os que permanecem fora do grupo do
novo destino, significa uma negago ao outro®, a segregacao € mais facil excluir, sentido
que estd associado a hostilidade, segundo Hannah Arendt a incapacidade do Estado-
nacaol® de tratar os imigrantes como pessoas legais, e os privando do estatuto juridico de
cidaddo, destrdi a propria natureza do Estado-nacdo, em seu principio de igualdade
juridica.(1990)

Portanto, verifica-se a necessidade de acolhimento ao imigrante como politica
de Estado, porém para o sucesso depende da participacdo populagdo, sendo assim é
evidente que ndo depende somente das politicas publicas, mas dos nacionais estarem

preparados para recebé-los.

3.1 Acolhida do imigrante no Brasil

No Brasil, a imigracdo teve inicio em 1530 com a chegada dos colonos
portugueses, marco do inicio do plantio de cana-de-acucar, construindo a diversidade
cultural de norte a sul, destacando assim varios povos, crengas e cores, que fazem parte
dos tragos de um pais multicultural, tornando-se atrativo para diversos imigrantes.

Na reportagem de Lucas Borges em colaboracgéo para o Uol,

Mesmo com a entrada recente de cerca de 60 mil venezuelanos e com as ondas
imigratdrias de haitianos e bolivianos nas Gltimas décadas, a concentragdo de
pessoas nascidas fora do pais hoje é das menores da nossa histdria. A Policia
Federal estima em cerca de 750 mil a populacéo estrangeira no Brasil -- 0 que,
em um universo de 207 milhdes de habitantes, dd um percentual de 0,4%. Se
esse numero for subestimado e a realidade for, por exemplo, o triplo disso, o
Brasil teria cerca de 1,2% de sua populagdo formada por imigrantes. Nos
Estados Unidos, a proporcao é dez vezes essa: 12,3%. (2018).

De dimensdes continentais, o Brasil, mostra estruturas com condicdes de abrigar
imigrantes, comparado a outros paises como Argentino que tem 4,9% e o Chile 2,7% de
estrangeiros em seu territorio. (BORGES, 2018)

E importante destacar, o trabalho realizado pela ACNUR — Alto Comisssariado

das Nagdes Unidas para os Refugiados, que no Brasil atua em cooperagdo com o Comité

9 Outro é sempre suspeito, quer nos invadir.
10 Estado-nacao é formada por uma nagao, um Estado e um territorio.



Nacional para os Refugiados — CONARE, ligado ao Ministério da Justica, com foco em
projetos com diversas organizagOes da sociedade civil, por meio de parcerias nao
governamentais mantém contribuicdes voluntartias de paises, além de doages
arrecadadas do setor privado e de doadores individuais. Trabalha para assegurar que
qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa receber refpugio em outro pais e se quiser
regrassar ao seus pais de origem seja forma segura.

O Brasil como signatario da Convencdo de 1951, sobre o Estatuto dos

Refugiados de 1951, confere o tema na Lei n°. 9.474/97, que define no artigo 1°,

Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
Il - Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais. (BRASIL,
1997)

Os desafios sdo de criar politicas publicas de inclusdo dos imigrantes, que
envolvam varios atores e uma gama de protagonistas na participacao ativa, na producdo
de comunicacdo e dialdégos, onde a contribuicdo potencializada possam revelar as
contribuicdes de diversos seguimentos que estdo envolvidos no tema.

Nesse sentido, Borges, Sarturi e Mattos, pressuponhem que a imigracdo é
inerente a todos, pois é um processo natural, devendo ser assegurado um local adequado,
devendo existir politicas publicas com solu¢des pensadas e propostas, na acolhida aos
sujeitos de direito para ndo ficarem descobertos de condi¢Ges desumanas. ( 2015)

Entretanto é importante destacar, que o Brasil tornou-se um ponto de atracdo
para imigracdo, invertindo sua tradicdo recente de emigragdo. O movimento deu inicio
em 2010, a chegada dos haitianos, deixando seu pais ap0s terremoto, 0s senegalezes
diante de um panorama socioecondémico, buscam melhores condic¢des de vida, ndo apenas
para si como para aqueles que deixaram.

A rede de noticias UOL através do jornalista Lucas Borges Teixeira, destaca
dados importantes sobre o nimero de imigrantes no Brasil, onde nos altimos anos teve
um crescimento de 0,4% da populacdo, mas longe do patamar de paises ricos quanto a
imigracdo e abaixo dos paises vizinhos. Conforme destaca Camila Asano, da organizagdo

Conectas que atua junto a ONU referente as questdes a direitos Humanos “A migragao



incrementa a diversidade cultural de um pais e ja ha varios estudos que mostram como o
fluxo migratorio também contribuiu para a diversificacdo e dinamizagdo de economias
locais. (2018).

Ainda, neste contexto, com a chegada em massa de venezuelanos nos uGltimos
anos, devido a crise no pais vizinho, através da policia federal estima que houve picos de
até 500 venezuelanos estrando por dia no Brasil. Contudo nem todos permaneceram, 0s
que seguem ate o final de junho, mais de 11 mil j& haviam conseguido residéncia e 33 mil
pediram reflgio.

Portanto, o maior desafio é o acolhimento do imigrande e sua inclusdo, pois ndo
é apenas saceitar dividir o espgo fisico com o Outro, seja ele reflgiado ou imigrante, mas
a insercdo na nova vida, ainda que temporaria, facilitando a comunicacao e o seu acesso

a justica e aos direitos basicos e fundamentais.

4. ASPECTOS JURIDICOS DO IMIGRANTE NO BRASIL

Antes de adentrar nos aspectos juridicos e corroborando é importante relembrar
que as ondas imigratdrias, de haitianos e bolivianos nas ultimas décadas e recentemente
com a migracao de 60 mil venezuelanos, é pela busca de melhores condicées, fugindo do
autoritarismo em seu pais. A partir disso, faz-se as seguintes indaga¢des. Quais sdo 0s
problemas que os imigrantes enfrentam para acessar a justica? De que forma a justica 0s
beneficia? Eles ttm o mesmo direito de um cidadao brasileiro?

Para tais respostas, serdo analisados 0s aspectos que levaram as politicas
migratdrias no Brasil, na elaboragdo e aprovacdo da nova lei de migracao e destaca-se 0s
avancos alcancados, bem como os desafios para assegurar a efetividade da

implementacdo da nova ordem juridica.

4.1 Lei da Migragéo e o CNIg -Conselho Nacional de Imigragéo

A atual legislacdo Lei n° 13.445/2017 institui a lei da migracdo, que revogou a
Lei n. 6.815/1980 essa que criou 0 Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, um érgdo
tripartite, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e composto por
representantes de ministérios, confederagdes patrimoniais, centrais sindicais de

trabalhadores, da comunidade académica, além de contar com a participacdo de



observadores, sua principal atribuicdo na formulacdo de Politicas Migratorias Laboral
Brasileira é por meio de resolu¢do normativas.

A Constituicdo de 88 e a legislacdo de migracdo, garantem aos imigrantes
residentes, refugiados e solicitantes de refigio os mesmos direitos dos cidadaos
brasileiros, assim 0s acessos as politicas sociais nas areas de salde, educacao e assisténcia
social, em consonancia com o compromisso internacional, incluindo o mercado laboral.

Nesse sentido o CNIg, vem tomando medidas importantes como,

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) aprovou, esta semana, que sejam
avaliados, de uma s6 vez, os pedidos de permanéncia de aproximadamente 400
migrantes de origem africana que estéo no Brasil com as autoriza¢Oes de estada
pendentes. A requisi¢do foi encaminhada pela Defensoria Publica da Unido
(DPU), alegando que eles j& estdo fixados no pais, possuem residéncia e
emprego, portanto, precisam ter a situacdo regularizada. Essa é a segunda
requisicdo desse tipo feita esse ano. A primeira, em fevereiro, solicitava a
permanéncia de 972 ganeses e senegaleses. Com a documentacéo completa, o
CNlg publicard a listagem daquelas que serdo beneficiadas pela medida.
Somente depois disso, elas poderado se registrar, na Policia Federal, e solicitar
a Cédula de Identidade de Estrangeiro, que Ihes permitira ficar no Brasil por
tempo indeterminado. O processo de verificagdo dos documentos seré
intermediado pela Defensoria. (BRASIL, 2017).

Em que pese, o dispositivo legal representa um grande avanco no trato da
questdo migratéria no Brasil e abre a perspectiva de esperanca para 0s coletivos
imigrantes que ja se encontram por aqui. Contudo agora a énfase serd na garantia dos
direitos das pessoas migrantes, que por aqui aportam quanto para os brasileiros que vivem
no exterior.

Entretanto, as conquistas obtidas com a lei'!, centralizadas nos artigos 3° que

trata dos principios e diretrizes da politica migratoria brasileira, e artigo 4°voltado a

11 Conforme, artigo 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante. § 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO); Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitvamente no Brasil; Ill - emigrante: brasileiro que se
estabelece temporaria ou definitivamente no exterior; IV - residente fronteirico: pessoa nacional
de pais limitrofe ou apétrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirigco de
pais vizinho; V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta durac@o, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional; VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislacao, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas, de
1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo
Estado brasileiro.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | -
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repudio e prevencéo
a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagédo; Ill - ndo criminalizagdo da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm

estabelecer garantias aos migrante, ja no 1° na definicdo categorias associadas aos
diversos tipos de mobilidade, cria as categorias imigrante, emigrante, visitante e apatrida.

Outro plano em destaque, é a legislacdo do plano da cooperagdo internacional
sobre a questdo do refugio Lei n°. 9.474/97, que ja foi destaque neste artigo, todavia € de

fundamental consideracdo, pois adota politicas de acolhimento humanitario, como no

migragdo; IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional; V - promogédo de entrada regular e de regularizagao
documental; VI - acolhida humanitaria; VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social,
cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito a reuniao familiar;
IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI - acesso igualitario e
livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; XII
- promocéo e difusédo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; Xlll - didlogo
social na formulagdo, na execug¢do e na avaliacdo de politicas migratérias e promoc¢do da
participagdo cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integragé&o econ6mica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas; XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante; XVI - integracé@o e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulagédo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico; XVII -
protecao integral e atencédo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante; XVIII -
observancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migracdo e
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas;
XXI - promocgao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos
da lei; e XXII - repudio a préticas de expulsdo ou de deportagéo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territrio nacional, em condi¢&o de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, bem
como séo assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; Il - direito
a liberdade de circulag@o em territorio nacional; 1l - direito & reuni@o familiar do migrante com
seu cdnjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de prote¢éo
a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes de direitos; V - direito de transferir recursos
decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacéo aplicavel;
VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de associacao, inclusive sindical, para fins
licitos; VIII - acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminagcdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; 1X -
amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; X - direito a educacao publica, vedada a discriminacdo em razédo da
nacionalidade e da condicdo migratéria; XI - garantia de cumprimento de obrigacfes legais e
contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razédo da nacionalidade e da condicdo migratéria; Xll - isencdo das taxas de
que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econbmica, na forma de
regulamento; Xlll - direito de acesso a informacédo e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;XIV -
direito a abertura de conta bancaria; XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em
territdrio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacéo de estada ou de transformacao de visto em autorizacdo de residéncia; e XVI - direito
do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de
regularizac@o migratéria.§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observancia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratéria,
observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que
0 Brasil seja parte. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13445. htm#art124 Acesso em: 27 mai. 2019.
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caso dos haitianos, bem como, na protecao dos direitos do migrante e o fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina.

Todavia, avangos na legislacdo sdo pertinentes para a consolidagdo de avangos
fundamentais, como pode ser observado no caso do Direito do Trabalho. Ademais, ja era
concedido aos estrangeiros a garantia dos mesmos direitos que 0s nacionais, quais sejam,
0 caput do artigo 5° da Constituicdo de 88, que proibe toda e qualquer forma de
discriminacdo entre nacionais e estrangeiros aqui residentes e o artigo 1° da Convencéo
111 da Organizacéo Internacional do trabalho (OIT) de 1958, ratifica pelo Brasil em 1965,
da ndo discriminacéo.

O imigrante trabalhando no Brasil, mesmo ilegalmente, tem direitos trabalhistas,
a Justica do trabalho ndo tem competéncia para modificar a condi¢do do imigrante ilegal
para legal, todavia entende a condicdo de ilegal do imigrante ndo retira seus direitos
trabalhistas.

Neste sentido, o Tribunal Superior do Trabalho tem proferido decisoes
assegurando ao trabalhador estrangeiro, todos os seus direitos trabalhistas, mesmo na
informalidade. Nos casos de trabalhadores fronteiricos, 0 TST da sexta turma ja decidiu,
por unanimidade, afastar supostas nulidades de contratacdo de trabalhadores fronteiricos,

na auséncia de sua admissao regular em territério nacional.

4.2 Trajetorias dos imigrantes no Brasil

Através de algumas falas informais, com haitianos em Blumenau/SC, lembram
da trajetdria de dificuldade, como a lingua e a dificuldade em aprender a falar portugués,
contudo, como dizem “foi na marra”, pois, a lingua de inicio foi dos sinais, somente
apontado para o0 que necessitavam e o principal sonho é retirar sua familia da miséria do
pais de origem para morar no Brasil.

A Reportagem de Jonas Valente da Agéncia Brasil Brasilia, trouxe a historia de
um jovem chamado A.H.M. Khairul Islam de Bangladesh, na Asia. Que saiu do seus pais
para buscar melhores oportunidades de trabalho no Brasil ha 5 anos. QUEIROZ (2018)

Para Kairul Islam, a burocracia € um obstaculo a inser¢cdo no mercado de
trabalho e a regularizacdo em geral. Um sistema mais facil e menos burocratico seria mais
eficaz. A informacdo também é o um obstaculo, visto que muitos desconhecem outros
Orgdos competentes e que diminuiriam o contingente e consequentemente seria mais

eficaz o processo. Embora haver varios 6rgdos responsaveis, algumas documentagdes sao



custosas aos imigrantes. E o caso da exigéncia de antecedentes criminais nos paises de
origem e das certiddes negativas criminais em todos os estados onde a pessoa morou no
Brasil.

Outro problema, é a revalidacdo do diploma para estrangeiros é uma experiéncia
para que se comprove formacao, que devera ser revalido por uma instituicdo publica
conforme legislagao Lei n°. 9.394/96 art. 48, §2°: “Os diplomas de graduagdo expedidos
por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham
curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.

Por fim, percebe-se que o fendbmeno da imigragdo sob a ética dos direitos
humanos e necessario reconhecer as diferencas e corrigir as desigualdades, pois 0 acesso
a justica é o direito essencial do ser humano, e deve ser efetivado e garantido a todos 0s

cidadaos, pois ele servira de base para que os demais possam ser alcancados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema demonstrou, a racionalidade legislacdo migratoria para o Brasil e de que
forma a referida legislacdo tem base para o0 acesso a justica. Essas bases sdo
constitucionais, em garantias e protetivas, igualitariamente aos nacionais e na
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
assegurando-lhe também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos.

A situacdo do acesso a justica na mesma vertente dos direitos e analisado por
Cappelletti e Garth, é um sistema pela qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob guarida do estado na garantia de um acesso facil no trato e
seu beneficio maior seja produzir resultados que alcance tanto o individuo e coletivo,
socialmente justos.

N&o obstante, as medidas apontam que € possivel o exercicio de uma politica
publica legislativa aberta com a participacdo do imigrante e de diferentes érgdos da
sociedade, na efetivacdo ndo somente do acesso a justica justa, mas os direitos e garantias
conferidos constitucionais a todos, sobretudo para uma condi¢cdo humana digna em sua

esséncia.
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